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• Współpraca transgraniczna a współpraca 
międzyregionalna

• Podstawy prawne i wykaz partnerów

• Wpływ Pandemii COVID-19 na prace Rad i Komisji 

• Specyfika pracy Rad i Komisji

• Koordynacja współpracy transgranicznej 
i międzyregionalnej



Współpraca transgraniczna

Współpraca transgraniczna jest formą współpracy międzynarodowej, której zasadniczym celem jest
zniesienie ograniczeń, wynikających z istnienia granic państwowych. Obejmuje ona szerokie
spektrum aktywności międzynarodowej rządowych i samorządowych władz terytorialnych szczebla
regionalnego i lokalnego. Celem tej współpracy jest przezwyciężanie stereotypów i uprzedzeń
funkcjonujących po obu stronach granic oraz pokonywanie granicy państwowej jako
bariery socjalnej, gospodarczej, infrastrukturalnej i kulturowej. Współpraca transgraniczna
i międzyregionalna umacnia dobrosąsiedzkie relacje między krajami, gwarantuje stabilność, oraz
zapewnia partnerski i zrównoważony rozwój społeczno-ekonomiczny.

Podstawa prawna:

 Europejska Konwencja Ramowa o Współpracy Transgranicznej między Wspólnotami 
i Władzami Terytorialnymi, sporządzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r.

Polska ratyfikowała dokument w 1994 r.

 Europejska Karta Samorządu Terytorialnego, sporządzona w Strasburgu 
dnia 15 października 1985 r.

Polska ratyfikowała dokument w 1994 r.



Współpraca międzyregionalna

Współpraca międzyregionalna to partnerska współpraca niegraniczących bezpośrednio ze sobą
jednostek administracyjnych, jak również uczestnictwo w międzynarodowych zrzeszeniach
i instytucjach jednostek lokalnych i regionalnych.

Przez współpracę międzyregionalną należy rozumieć „wszystkie uzgodnione przedsięwzięcia
zmierzające do umocnienia i rozwoju dobrych stosunków pomiędzy regionami”.

Regiony zobowiązują się do rozwijania dwustronnej współpracy międzyregionalnej i wspierania
działań na szczeblu zarówno regionalnym, jak i lokalnym w takich dziedzinach, jak: administracja
samorządowa, gospodarka, kultura, nauka, ochrona środowiska przyrodniczego, oświata, wymiana
młodzieży oraz turystyka, rekreacja i sport.

Jeżeli współpraca ta dotyczy regionów sąsiadujących ze sobą 
przez granicę państwową, jest to współpraca transgraniczna.
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W celu ożywienia stosunków między regionami 
Polski i krajów sąsiednich, Polska zawarła 
porozumienia międzyrządowe o współpracy 
transgranicznej i regionalnej, na mocy których 
powołane zostały rady i komisje 
międzyrządowe koordynujące tę współpracę. 



Międzyrządowa współpraca transgraniczna 
z państwami sąsiadującymi z RP

 Traktat między Rzecząpospolitą Polską a Republiką Federalną Niemiec o dobrym sąsiedztwie i przyjaznej współpracy 
z dn. 17 czerwca 1991 r. ;

 Umowa między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Federacji Rosyjskiej o współpracy transgranicznej 
z dn. 02.10.1992 r.;

 Porozumienie między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Federacji Rosyjskiej o współpracy północno-wschodnich 
województw Rzeczypospolitej Polskiej i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej z dn. 22.05.1992 r.;

 Porozumienie między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Federacji Rosyjskiej o współpracy regionów RP z 
regionem Sankt Petersburga z dn. 02.10.1992 r.; 

 Umowa między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Republiki Litewskiej o współpracy transgranicznej z dn. 16.09.1995 r.;

 Porozumienie między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Republiki Białoruś o głównych zasadach współpracy 
transgranicznej z dn. 24.04.1992 r.;

 Porozumienie między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Ukrainy o współpracy międzyregionalnej z dn. 24.05.1993 r.;

 Porozumienie między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Republiki Słowackiej 
o współpracy transgranicznej z dn. 18.08.1994 r.;  

 Porozumienie między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej 
a Rządem Republiki Czeskiej o współpracy transgranicznej z dn. 08.09.1994 r. 



Międzyrządowa współpraca transgraniczna 
z pozostałymi państwami

 Porozumienie między Rządem Rzeczpospolitej Polskiej a Rządem Republiki Łotewskiej o współpracy między regionami 
i samorządami lokalnymi z dn. 01.07.1992 r.;

 Porozumienie między Rządem Rzeczpospolitej Polskiej a Rządem Republiki Estońskiej o współpracy między  regionami 
i samorządami regionalnymi z dn. 02.07.1992 r.;

 Umowy o współpracy między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Flandrii podpisanej z dn. 06.06.1994 r.;

 Umowa o współpracy między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządami Wspólnoty Francuskiej Belgii i Regionu Walonii, 
podpisana z dn. 10.10.1996 r.; 

 Umowa o współpracy między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Komisją Wspólnotową Francuską Regionu Stołecznego Brukseli, 
podpisana 29.11.2004 r.;

 Porozumienie między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Republiki Gruzji o współpracy międzyregionalnej 
z dn. 20.04.1993 r.;

 Porozumienie między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Republiki Kirgiskiej o współpracy międzyregionalnej 
z dn. 05.06.1993 r.;

 Porozumienie między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Republiki Uzbekistanu o współpracy miedzy władzami regionalnymi 
i lokalnymi z dn. 11.01.1994 r.



Specyfika współpracy transgranicznej i międzyregionalnej

Współpraca transgraniczna i międzyregionalna ma wielopłaszczyznowy charakter,

cechuje ją zróżnicowana forma organizacji i różny stopień formalizacji. Oznacza to,

że różne komponenty współpracy transgranicznej zostały rozlokowane w różnych

resortach – np. obsługę programów Interreg nadzoruje Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej, a Forum Polsko-Czeskie funkcjonuje przy Ministerstwie

Spraw Zagranicznych – jednak to na Komisje i Rady, funkcjonujące w strukturze

MSWiA, zostały nałożone rozszerzone uprawnienia (stosownie do zawartych

dokumentów: Umów i Porozumień międzyrządowych) w zakresie koordynacji

całej współpracy transgranicznej i międzyregionalnej.

Zakres kompetencyjny Komisji i Rad Międzyrządowych

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji odpowiada za współpracę

transgraniczną w ujęciu holistycznym, koordynując jej różne aspekty obejmujące

zarówno obszary pozostające w kompetencji resortu spraw wewnętrznych,

jak również odnoszące się do właściwości innych resortów.



Rady i Komisje międzyrządowe koordynujące współpracę transgraniczną są podstawowym
forum kooperacji, stanowią łącznik między władzami samorządowymi i regionalnymi
a administracją rządową. Działalność rad i komisji realizowana jest poprzez prace
powołanych w ich ramach grup/komisji roboczych.

Współpraca transgraniczna cd.
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Wybrane obszary tematyczne w działalności Rad i Komisji 

Współpraca transgraniczna cd.

zdrowie; 
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Grupy robocze zajmują się również takimi kwestiami jak:

- rynek pracy,
- wykorzystanie środków UE,
- współpraca samorządów,

- współpraca euroregionów,
- bezpieczeństwo (Policja, PSP),
- infrastruktura graniczna,
- modernizacja i budowa przejść granicznych (SG)

Współpraca transgraniczna cd.



Tryb powołania/odwołania Przewodniczących polskiej części Rad i Komisji:

̶ mianowanie przez Radę Ministrów na wniosek Ministra Spraw Wewnętrznych 

i Administracji RP (Komisje, Polsko-Ukraińska Międzyrządowa Rada Koordynacyjna 

ds. Współpracy Międzyregionalnej);

̶ mianowanie przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji RP

(Polsko-Rosyjska Rada ds. Współpracy Regionów Rzeczypospolitej Polskiej z Obwodem 

Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, Polsko-Rosyjska Rada ds. Współpracy Regionów 

Rzeczypospolitej Polskiej z Regionem Sankt Petersburga). 

Posiedzenia Rad i Komisji:

Rady i Komisje co do zasady spotykają się raz w roku. Posiedzenia odbywają się

naprzemiennie po stronie polskiej i stronie partnera.

Współpraca transgraniczna cd.

Rady i Komisje składają się z dwóch równoprawnych części narodowych 

tworzonych na zasadzie parytetu. Ich pracami kierują Przewodniczący



Grupy robocze:

Przewodniczący Rad/Komisji powołują grupy robocze, których prace koordynowane są przez

Rady/Komisje. Zadaniem grup roboczych jest likwidowanie barier utrudniających

współdziałanie, rozwiązywanie problemów oraz wspieranie kontaktów i współpracy

międzyregionalnej. Posiedzenia grup roboczych, podczas których określane są dalsze

kierunki działań, odbywają się naprzemiennie po stronie polskiej i stronie partnera.

Grupom roboczym przewodniczą przedstawiciele resortów, instytucji centralnych,

samorządowcy i eksperci.

Sekretariat Rad/Komisji:

Sekretariaty Rad i Komisji, co do zasady, mają swoją siedzibę w Ministerstwie Spraw

Wewnętrznych i Administracji. Sekretarze są powoływani/odwoływani przez

Przewodniczących Rad i Komisji. Sekretariat zajmuje się koordynacją prac poszczególnych

Rad i Komisji.

Współpraca transgraniczna cd.



Współpraca służb w ramach Rad i Komisji 

Kwestie rozbudowy i modernizacji przejść granicznych oraz infrastruktury
przygranicznej na zewnętrznej granicy UE uzgadniane są w ramach prac
gremiów dwustronnych – grup roboczych Rad i Komisji pracujących pod
przewodnictwem Straży Granicznej.

Kwestie ochrony ludności w sytuacjach nadzwyczajnych a także wspólnych
akcji ratowniczych i prac w zakresie usuwania skutków katastrof uzgadniane
są w ramach prac grup roboczych Rada i Komisji pod przewodnictwem
Państwowej Straży Pożarnej.

Kwestie dotyczące zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego
w rejonie przygranicznym uzgadniane są w komisji pod przewodnictwem
Policji.



Czynniki destabilizujące współpracę:

- pandemia COVID-19

- złożona sytuacja geopolityczna 



PL-RU Komisja Rada KGD Rada SPB

Główne zadania: 

ustalanie ogólnych kierunków 

i form współpracy, 

koordynacja programów 

współpracy transgranicznej, 

oraz pomoc 

w rozwiązywaniu problemów 

lokalnych

Ważniejsze obszary współpracy: 

wykorzystanie środków unijnych; 

edukacja, nauka, kultura, sport 

i turystyka; funkcjonowanie 

przejść granicznych; sprawy 

dotyczące żeglugi po Zalewie 

Wiślanym/Kaliningradzkim

Główne obszary współpracy: 

- kultura i edukacja, 

- polityka transportowa 

i tranzytowa 

- współpraca gospodarcza 

i promocja. 

Do chwili obecnej odbyły się 

trzy posiedzenia Komisji -

ostatnie w 2012 r. w Pskowie. 

Strona PL zabiegała 18 lat 

o powołanie ww. Komisji.

Ostatnie, XVI posiedzenie 

Rady odbyło się w 2016 r.

w Olsztynie. 

10 lipca 2019 r. 

w Kaliningradzie odbyło się 

posiedzenie Komisji ds. 

Przejść Granicznych

Ostatnie, III posiedzenie odbyło 

w 2009 r. w Sankt Petersburgu. 

W latach 2014 i 2015 miało dojść 

do spotkania 

Współprzewodniczących 

(nie udało się ustalić możliwej 

daty spotkania).



Polsko-Litewska 
Komisja Międzyrządowa 
ds. Współpracy 
Transgranicznej

grupy robocze (4):

 ds. współpracy 
międzyregionalnej;

 ds. współpracy przygranicznej;
 ds. gospodarki przestrzennej;
 ds. ratownictwa i ochrony 

ludności w warunkach sytuacji 
nadzwyczajnych

Przewodniczący:
Bartosz Grodecki, 
Podsekretarz Stanu w MSWiA

Zastępca Przewodniczącego:
Mariusz Boguszewski, 
Dyrektor DSMiM MSWiA

Sekretarz:
Krzysztof Ignatowicz, 
główny specjalista w DSMiM MSWiA

Komisja zebrała się 20 razy.

Ostatnie posiedzenie Komisji odbyło się

23-24 września 2021 r. w Wilnie. 

Kolejne (XXI) zaplanowano na 21-22 listopada 2022 r. w Warszawie



Polsko-Białoruska 
Międzyrządowa 
Komisja Koordynacyjna 
ds. Współpracy 
Transgranicznej

podkomisje (4):

 ds. przejść granicznych 
i infrastruktury; 

 ds. ratownictwa i ochrony 
ludności 
w warunkach 
nadzwyczajnych zagrożeń; 

 ds. współpracy 
przygranicznej;

 ds. współpracy 
międzyregionalnej 

Przewodniczący:
Bartosz Grodecki, 
Podsekretarz Stanu w MSWiA

Zastępca Przewodniczącego:
Mariusz Boguszewski, 
Dyrektor DSMiM MSWiA

Sekretarz:
Krzysztof Ignatowicz, 
główny specjalista w DSMiM MSWiA

Komisja zebrała się 13 razy.

Ostatnie posiedzenie Komisji odbyło się

7 grudnia 2018 r. w Mińsku. 

Organizatorem kolejnego (XIV) posiedzenia będzie strona polska.



Polsko-Ukraińska 
Międzyrządowa Rada 
Koordynacyjna 
ds. Współpracy 
Międzyregionalnej

komisje (5): 

 ds. przejść granicznych 
i infrastruktury;

 ds. zwalczania patologii 
związanych z transgranicznym 
ruchem osobowym;

 ds. współpracy transgranicznej;
 ds. ratownictwa i ochrony 

ludności w warunkach 
nadzwyczajnych zagrożeń;

 ds. planowania przestrzennego

Przewodniczący:
Bartosz Grodecki, 
Podsekretarz Stanu w MSWiA

Zastępca Przewodniczącego:
Mariusz Boguszewski, 
Dyrektor DSMiM MSWiA

Sekretarz:
Krzysztof Ignatowicz, 
główny specjalista w DSMiM MSWiA

Komisja zebrała się 25 razy.

Ostatnie posiedzenie Komisji odbyło się

21-22 marca 2019 r. w Zbarażu. 

Organizatorem kolejnego (XXIV) posiedzenia będzie strona polska.



Polsko-Słowacka
Komisja 
Międzyrządowa 
ds. Współpracy 
Transgranicznej

grupy robocze (6/11):

 ds. współpracy przygranicznej 
samorządu terytorialnego, 

 ds. współpracy gospodarczej, 
 ds. współpracy i wzajemnej pomocy 

podczas katastrof i klęsk żywiołowych 
lub innych poważnych wypadków, 

 ds. pracy i polityki socjalnej, 
 ds. ochrony środowiska i gospodarki 

leśnej, 
 ds. transgranicznych połączeń 

komunikacyjnych, 

 ds. planowania przestrzennego i budownictwa 
(włączona do prac grupy ds. współpracy 
przygranicznej samorządu terytorialnego);

 ds. zdrowia i ratownictwa medycznego (zawieszona), 
 ds. kultury (zawieszona),
 ds. oświaty i współpracy młodzieży oraz nauki i 

szkolnictwa wyższego (zawieszona),
 ds. rolnictwa i gospodarki żywnościowej 

(zawieszona).

Przewodniczący:
Bartosz Grodecki, 
Podsekretarz Stanu w MSWiA

Zastępca Przewodniczącego:
Mariusz Boguszewski, 
Dyrektor DSMiM MSWiA

Sekretarz:
Marta Wrzosek, 
starszy specjalista w DSMiM MSWiA

Komisja zebrała się 23 razy.

Ostatnie XXIII) posiedzenie Komisji odbyło się

23 listopada 2018 r. w Wieliczce. 

Kolejne (XXIV) zaplanowano na 27-28 października 2022 r. w Warszawie



Polsko-Czeska 
Komisja Międzyrządowa 
ds. Współpracy 
Transgranicznej

grupy robocze (6/10):

 ds. pracy i spraw społecznych; 
 ds. ochrony środowiska; 
 ds. przeciwdziałania katastrofom, 

awariom i klęskom żywiołowym oraz 
zwalczania ich skutków; 

 ds. rozwoju regionu przygranicznego 
i programów wspierających; 

 ds. współpracy euroregionalnej; 
 ds. gospodarki, handlu i 

infrastruktury transportowej; 

 ds. ochrony zdrowia (zawieszona); 
 ds. rolnictwa i przemysłu rolno-

spożywczego (zawieszona); 
 ds. edukacji i wymiany młodzieży oraz 

nauki, szkolnictwa wyższego i badań 
naukowych (zawieszona); 

 ds. rozwoju kulturalnego (zawieszona).

Przewodniczący:
Mariusz Boguszewski, 
Dyrektor DSMiM MSWiA

Sekretarz:
Marta Wrzosek, 
starszy specjalista w DSMiM MSWiA

Komisja zebrała się 26 razy.

Ostatnie posiedzenie Komisji odbyło się

1 lutego 2022 r. online Praga-Warszawa. 

Kolejne (XXVII) zaplanowano na grudzień 2022 r. w Warszawie



Polsko-Niemiecka 
Komisja Międzyrządowa 
ds. Współpracy
Regionalnej 
i Przygranicznej

Komitety (4):

 ds. Współpracy Przygranicznej;
(grupa robocza: Transport);

 ds. Współpracy 
Międzyregionalnej;

 ds. Edukacji;
 ds. Gospodarki Przestrzennej;

grupa robocza (1): 
 ds. realizacji Porozumień 

o wzajemnej pomocy podczas 
katastrof, klęsk żywiołowych i 
innych poważnych wypadków

Przewodniczący:
Mariusz Boguszewski, 
Dyrektor DSMiM MSWiA

Sekretarz:
Jakub Jabłoński, 
główny specjalista w DSMiM MSWiA

Komisja zebrała się 31 razy.

Ostatnie posiedzenie Komisji odbyło się

21 grudnia 2021 r. online Berlin-Warszawa. 

Kolejne (XXXII) zaplanowano na 17-18 listopada 2022 r. w Warszawie



Istotne zmiany dot. współpracy międzyregionalnej

Rada Ministrów, po rozpatrzeniu sprawy w trybie obiegowym 
na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych, 

w dniu 8 lutego 2022 r. 
odwołała Pana Bartosza Grodeckiego, 

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z funkcji przewodniczącego polskich części komisji: 

 Polsko-Walońsko-Brukselskiej Komisji Mieszanej 

 Wspólnej Komisji Polsko-Flamandzkiej 

oraz 
mianowała na te funkcje Pana Szymona Szynkowskiego vel Sęk, 

Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
+ zmiany 
w MSWiA





Dokumenty z prac Rad i Komisji



Dziękuję za uwagę!

dr Krzysztof Ignatowicz
główny specjalista

Wydział Współpracy Międzynarodowej
Departament Spraw Międzynarodowych i Migracji

ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
tel. +48 22 601 49 18, fax +48 22 601 41 06

https://www.gov.pl/web/mswia/wspolpraca-transgraniczna

https://www.gov.pl/web/mswia/wspolpraca-transgraniczna

